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Dato: 17. februar 2010

Redegorelse om opholdstilladelse efter belgbsordningen til IT-specialister

ansat hos CSC

1. Indledning

Denne redegerelse er udarbejdet pa baggrund af DR P1 Orienterings omtale af
forholdene for indiske IT-specialister, der er ansat hos CSC, og som har opholds-
tilladelse efter belebsordningen, og de opfelgende sporgsmal i Folketinget herom.

1.1. Omtale i DR P1 Orientering

Forholdene omkring indiske IT-specialister ansat hos CSC har varet genstand for
presseomtale i radioprogrammet Orientering p4 DR P1 henholdsvis den 8., 10. og
11. februar 2010.

Bl.a. felgende omstendigheder fremgar af udsendelserne:

at de indiske IT-specialister, der er ansat hos CSC, aflennes saledes, at der
indgar len udbetalt i Indien, deekning af boligudgifter i Danmark og dize-
ter,

at CSC i forbindelse med ansegninger om opholds- og arbejdstilladelser til
indiske IT-specialister har oplyst en hgjere lgn til Udleendingeservice end
der rent faktisk afholdes.

at CSC’s lgnberegning i forhold til de indiske IT-specialister tager ud-
gangspunkt 1 hvor meget en dansk medarbejder, der aflennes med en lon
pa 375.000 kr. arligt, ville have i nettolen, og at denne nettolen danner
grundlag for beregning af den len, som CSC aflenner de indiske medar-
bejdere med, dvs. en reelt set lavere lon til de indiske medarbejdere end til
tilsvarende danske medarbejdere, fordi der ikke afregnes skat for lgnnen til
de indiske medarbejdere.

at CSC 1 nogle kontrakter med de indiske IT-specialister har oplyst, at
dizterne udgjorde 550 kr. pr. degn selvom, at de reelt kun fik udbetalt 285
kr. pr. degn.

at der blandt de indiske medarbejdere er en modvilje mod at blive udstati-
oneret til at arbejde 1 Danmark under de gzldende kontraktsvilkar.

Omkring de overenskomstmeassige forhold fremgér det af udsendelsen den 11.
februar 2010, at CSC har oplyst:

at CSC nu finder, at 20 af pt. 25 indiske IT-specialister udferer arbejdsop-
gaver af en sddan karakter, at de skal aflgnnes efter dansk overenskomst,
da de ikke er pa et uddannelsesophold (knowledge transfer).
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e at fagforeningen PROSA vurderer, at CSC har flere end 20 indiske IT-
specialister, der pt. udferer sidanne arbejdsopgaver for CSC i Danmark,
og at PROSA antager at antallet er 60 — 80 personer.

1.2. Samrads- og udvalgsspergsmal

Der er stillet folgende samradsspergsmal til integrationsministeren den 11. februar
2010 (UUI alm. del.):

Spergsmal D

Ministeren bedes redegere for, hvad hun vil gere for at satte en stopper for virksomheder,

der ansatter udleendinge under belgbsordningen og aflenner dem med et mindre belgb end
375.000 kroner om aret, idet man henviser til, at de udenlandske lenmodtagere ikke betaler
skat 1 Danmark.

Spergsmal E

Ministeren bedes redegere for, om hun mener, at det i forbindelse med vedtagelsen af de
geldende regler for udleendinges ophold i Danmark under den sakaldte belgbsordning har
veret lovgivernes hensigt, at arbejdsgivere skal kunne ansette udlandinge for en sakaldt
nettolen, der er mindre end 375.000 kr. arligt med henvisning til, at de udenlandske lon-
modtagere skal betale mindre end danske lenmodtagere eller slet intet i skat, saledes at ar-
bejdsgiveren kan kebe udenlandsk arbejdskraft til en pris, der er langt mindre end 375.000
kroner og hermed udeve social dumping over for danske lenmodtagere.

Spergsmal F

Ministeren bedes redeggre for, hvem der har ansvaret for at kontrollere, om der sker mis-
brug af belebsordningen med henblik pa at skaffe opholdstilladelser til udlendinge, der ik-
ke anszttes med en lon pa de fastsatte mindst 375.000 kr. om aret, og endvidere oplyse,
hvorledes denne kontrol udfores, og hvor mange eksempler pa misbrug der har fundet ind
til nu.

Spergsmal G

Ministeren bedes oplyse, hvad sanktionerne er for henholdsvis udlending og arbejdsgiver i
forbindelse med misbrug af belebsordningen, som gar ud pa at skaffe opholdstilladelser til
udlendinge, der ikke anszttes i et jobtilbud med en lon pa de fastsatte mindst 375.000 kr.
om éaret.

Spergsmal H

Hvad mener ministeren om at indfere en regel, der siger, at foruden efterbetaling af den lgn,
der matte ligge under de fastsatte mindst 375.000 kr. arligt, skal en underbetalende arbejds-
giver, der har ansat en udlznding under belgbsordningen, betale en bode til staten, der sva-

rer til tre gange det belgb, som underbetalingen bestod i?

Spergsmal I

Hvilke initiativer vil ministeren tage for at forage myndighedemes, fagforeningernes og
den udenlandske lenmodtagers muligheder for at kontrollere og undga, at der ikke finder
misbrug af belgbsordningen sted?

Der er stillet folgende udvalgsspergsmal til integrationsministeren den 12. fe-
bruar 2010 (UUI alm. del.):

Spergsmal 140
Ministeren bedes i forhold til den s&kaldte belgbsordning redegore for, hvilke clementer der
kan indregnes, og med hvilken vagt de kan indregnes i beregningen af de 375.000 kr., som
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er bundgrensen for aflenning af medarbejdere, som ansettes under ordningen.

Spergsmal 141

Ministeren bedes redegere for, hvordan Udlzndingeservice ferer kontrol med, om virk-
somheder, der anseger om at ansatte medarbejdere under belobsordningen, foretager lenbe-
regningerne pa den rigtige mide. Herunder bedes ministeren af- eller bekrefte, at det er fast
praksis, at Udlendingeservice modtager trykte kopier af ansattelseskontrakter.

Spergsmal 142
Ministeren bedes redegere for, om Udlendingeservice har grebet ind over for danske virk-
somheder, der har misbrugt belabsordningen, herunder hvilke sanktioner, der er anvendt.

Spergsmal 143

Ministeren bedes vurdere, om det er rimeligt, at belgbsordningen giver mulighed for at an-
sette udenlandsk arbejdskraft ti] bruttolenninger pa 3.000 — 5.000 kr. Herunder bedes mini-
steren vurdere, om det kan forringe danske lanmodtageres mulighed for at komme i be-
tragtning til de pageeldende job.

Spergsmal 144

Ministeren bedes afklare sin holdning til, at danske virksomheder i forbindelse med den si-
kaldte belabsordning anvender beregningsmetoder, som betyder, at udenlandske ansatte an-
seettes til meget lave faktiske lonninger, samtidig med at forskellen op til de lovpligtige
375.000 kr. udlignes med bl.a. indkomsterstattende belgb som leje af bolig.

Spergsmal 145

Ministeren bedes i forhold til den sakaldte belgbsordning vurdere, om den beregningsmeto-
de, som ligger til grund for belebsgransen pa 375.000 kr. ber @ndres, sd den fremover kun
ma beregnes pd baggrund af faktisk bruttolen.

1.3. Overordnet om udviklingen pi omradet

1.3.1. Regelgrundlaget

Den lovgivningsmaessige ramme omkring opholds- og arbejdstilladelser til IT-
specialister og andre hejt kvalificerede udenlandske arbejdstagere, har udviklet sig
mod en stadig mere forenklet og smidig ansggningsprocedure, der giver en pracis
forventning om hurtig sagsbehandling.

Udviklingen er saledes gdet fra en procedure, hvor Udlandingeservice i de enkelte
sager bl.a. skulle foretage en hering over, om der var tale om sedvanlige lon- og
ansattelsesvilkar.

Derefter blev ordningen med positivlisten etableret, hvorefter Udlendingeservice
bl.a. ikke lzngere skulle foretage en hering over, om der var tale om sedvanlige
lon- og ansattelsesvilkar, men hvor anspggerens uddannelsesmeessige kvalifikatio-
ner var det baerende element for at kunne omfattes af ordningen.

Ved etablering af 450.000 kr.-reglen, som senere blev sznket til 375.000 kr., blev
regelsettet med denne sakaldte belgbsordning gjort vasentlig smidigere med hen-
blik pa at sikre en hurtig sagsbehandling.

Samtidig med denne &ndring blev der etableret en Jobskifteordning for at smidig-
gore arbejdstagerens mulighed for at skifte job under opholdet her i landet. Her-
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ved kan en arbejdstager saledes skifte job og pdbegynde arbejdet under forudseet-
ning af, at der senest pa den ferste arbejdsdag er indgivet en ansggning om op-
holds- og arbejdstilladelse pa baggrund af den nye stilling, dvs. uden Udlendinge-
services mellemkomst for jobskiftet er en realitet.

En nermere beskrivelse af regelgrundlaget findes i afsnit 2 og 3.

Som det fremgdr af afsnit 3.3 om Udlendingeservices korrespondance med CSC
vedrerende 375.000 kr.-reglen, har Udleendingeservice over for CSC i august
2008 oplyst, at det er en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse efter be-
lebsordningen, at den enkelte medarbejder oppebaerer mindst 375.000 kr. i arlig
bruttolen, og at styrelsen har behov for individuelle oplysninger om den enkelte
medarbejders ansattelsesforhold, herunder oplysninger om bruttolen, for at kunne
behandle en ansegning. Derudover praciserede styrelsen, at lon- og ansattelses-
vilkdr skal vaere sdvanlige efter danske forhold.

Det fremgér ligeledes af afsnittet om korrespondancen, at CSC i en rekke konkre-
te sager udtrykkeligt har erklaeret — under strafansvar — over for Udlendingeser-
vice, at de pagzldende arbejdstagere ville blive aflennet med en arlig bruttolen pa
mindst 375.000 kr.

1.3.2. Ny kontrolstrategi

Den smidige og hurtige ansggningsprocedure for IT-specialister og andre hojt
kvalificerede udenlandske arbejdstagere, der kan omfattes af disse ordninger, fol-
ges op med en malrettet kontrolindsats imod eventuel misbrug af reglerne.

Udlendingeservices kontrolindsats vedrerende belgbsordningen er beskrevet i
afsnit 4, herunder om etablering af et tattere kontrolsamarbejde med SKAT i af-
snit 4.2.3.

Kontrolindsatsen omfatter en lobende stikprevekontrol, hvor der udtages et tilfael-
digt antal sager, og vilkarskontroller, der er sager, hvor Udlendingeservice i for-
bindelse med sagsbehandlingen har vurderet, at der kan vare grundlag for efter-
folgende kontrol af, hvorvidt betingelserne for opholds- og arbejdstilladelsen
overholdes.

12009 blev 100 sager vedrerende arbejdstagere med opholds- og arbejdstilladelse
efter belebsordningen udtaget til stikpravekontrol, herunder en sag, hvor arbejds-
giveren var CSC. Som det fremgar af afsnit 4.2.1.1. er der ikke indberettet lgnind-
komst til SKAT for pagzldende arbejdstager og CSC har oplyst, at de ved en fejl
har oplyst en forkert dizetsats pa 550 kr. pr. deogn i ansattelseskontrakten, og at de
reelt kun har udbetalt 285 kr. pr. degn, idet det er den korrekte sats, ndr arbejdsgi-

veren stiller bolig til radighed for arbejdstageren. Kontrollen af sagen er ikke af-
sluttet.
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Udlendingeservice foreslar i den forbindelse serlige kontroltiltag, evt. i form af
indhentelse af revisorerklaringer fra arbejdsgivere, hvis medarbejdere med op-
holds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen aflonnes med andre lgnelementer
end szdvanlig udbetalt lon, der er skattepligtig i Danmark, herunder fx dieter, fri
bolig eller lon udbetalt i udlandet.

Udlendingeservice finder, som det fremgar af afsnit 4.4, at der — p4 baggrund af
de aktuelle forhold vedrerende CSC — er behov for at ivaerkseatte yderligere kon-
troltiltag 1 sager, hvor der er meddelt opholds- og arbejdstilladelse efter belabs-
ordningen.

Udlendingeservice foreslar en model, hvorefter der i disse sager iveerksattes en
helt saerlig efterfolgende kontrolindsats, fx sdledes at hver 20. sag udtages til kon-
trol 6 méaneder efter meddelelse af tilladelsen. Kontrollen kan omfatte anmodning
ul arbejdsgiveren om dokumentation for aflenning mv., og sifremt bruttolennen
bestér af flere londele, herunder fx lon udbetalt i udlandet, eventuelt en anmod-
ning til arbejdsgiveren om en erklaering fra en statsautoriseret revisor om de lon-
og skattemassige forhold. Desuden kan kontrollen omfatte en undersagelse af de
skattemassige forhold, og eventuelt samtaler med de pagazldende arbejdstagere.

2. Retsgrundlag og praksis vedr. positivlisten og 450.000 kr.-
reglen

2.1. Positivlisten

Positivlisteordningen er en sarlig hurtig og smidig procedure, der gaelder for ud-
leendinge, der seger om opholdstilladelse i Danmark med henblik pa at arbejde
inden for beskeftigelsesomrader, hvor der i Danmark generelt er mangel pd sarlig
kvalificeret arbejdskraft.

For at smidiggere og effektivisere sagsbehandlingen er der udarbejdet en positiv-
liste over de beskaftigelsesomrader, hvor der er mangel pa saerlig kvalificeret
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arbejdskraft. Pa positivlisten, som lebende revideres, er blandt andet anfort inge-
niorer, IT-konsulenter, leger og sygeplejersker. Det er en betingelse, at udlendin-
gen opfylder det uddannelsesmassige niveau, som er anfort pé positivlisten, og at
lon- og ansattelsesvilkdrene er szdvanlige efter danske forhold.

For 450.000 kr.- og 375.000 kr.-reglen blev indfort, var positivlisteordningen den
relevante ordning for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til visse uden-
landske 1T-medarbejdere. Denne ordning — der fortsat er geldende — stiller ikke
krav om en honorering, der ligger ud over szdvanlige lon- og ansattelsesvilkar.

2.2 Indforelsen af 450.000 kr.-reglen

Ved lov nr. 379 af 25. april 2007, der tradte i kraft den 1. maj 2007, indfertes en
bestemmelse i udlendingelovens § 9 a, hvorefter der kan gives opholdstilladelse

til en udlending, hvis anszttelsen indebarer en arlig aflenning pd mindst 450.000
kr.

Aflovforslag nr. L 93, fremsat 29. november 2006, fremgar folgende vedrerende
belebsberegningen:

"I vurderingen af, om betingelsen om en arlig aflenning pa mindst 450.000 kr. er opfyldt,
kan indga bade lon udbetalt i Danmark og len udbetalt i udlendingens hjemland (ved udsta-
tionering). Der medregnes alene indkomst, som er skattepligtig i Danmark, eller for sa vidt
angér indtzegt udbetalt i udlandet, indkomst som ville vare skattepligtig i Danmark. Lon
udbetalt i form af f.eks. kost, logi, dizter m.v. indgdr saledes i vurderingen. Det er dog en
forudsztning, at der er proportionalitet mellem den udbetalte lon og len 1 form af f.eks. bo-
lig, transport, telefon m.v. Som udgangspunkt skal mere end halvdelen af lennen udgeres af
udbetalt lon.”

Det fremgdr altsa af forarbejderne, at der i vurderingen af, om betingelsen om en
arlig aflenning pa mindst 450.000 kr. er opfyldt, kan indga bade lon udbetalt i
Danmark og len udbetalt i udlendingens hjemland. Dette fremgar tillige af inte-
grationsministerens besvarelse af spergsmal nr. 5 (ad L 93), stillet den 7. februar
2007. Lon udbetalt i form af f.eks. kost, logi, dizter m.v. indgar endvidere i vur-
deringen. Det er dog en forudsatning, at der er proportionalitet mellem den udbe-
talte lon og lon i form af f.eks. bolig, transport, telefon m.v. Som udgangspunkt
skal mere end halvdelen af lennen udgeres af udbetalt lon.

Opholdstilladelse efter 450.000 kr.-reglen meddeltes for 1 ar ad gangen, og 1 be-
merkningerne til lovforslaget er det anfort, at Udlandingeservice i forbindelse
med en eventuel ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse hos skatte-
myndighederne vil kontrollere, at udleendingen i det forlgbne ar har oppebéret en
lon pa mindst 450.000 kr.

Det fremgér endvidere af bemarkningerne til lovforslaget, at Udlandingeservice i
samarbejde med Integrationsministeriets Kontrol- og Analyseenhed stikprovevis
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hos skattemyndighederne skal kontrollere, om der i konkrete anszttelsesforhold
udbetales den len, der er grundlaget for opholdstilladelsen, ligesom Udlendinge-
service skal foretage kontrol, hvis karakteren og varigheden af en konkret ansat-
telse giver anledning hertil.

2.3. Praksis efter 450.000 kr.-reglen

450.000 kr.-reglen blev administreret i overensstemmelse med bemerkningeme til
lovforslaget, saledes at Udleendingeservice ved modtagelse af ansggninger efter
bestemmelsen foretog vurderinger af, om ansegerne var tilbudt beskeftigelse til
en bruttolen pa minimum 450.000 kr. Udlzndingeservice foretog vurderingerne
pa baggrund af de fremlagte ansattelseskontrakter.

Det var en betingelse, at lon- og ansattelsesvilkarene i de enkelte sager var sad-
vanlige efter danske forhold. Som udgangspunkt blev der meddelt opholds- og
arbejdstilladelse uden forudgéende hering af de regionale beskaftigelsesrdd m.v.,
medmindre der var tvivl om, hvorvidt der var tale om sedvanlige lon- og ansat-
telsesvilkar.

450.000 kr.-reglen blev administreret saledes, at indbetalinger til en arbejdsmar-
kedspension ikke medregnedes ved opgerelse af lenindkomsten. Var udlendingen
1 et ansettelsesforhold uden arbejdsmarkedspension, indgik den samlede lon i
opgerelsen af udleendingens lenindkomst, uanset om udlendingen i henhold til en
privat pensionsaftale indbetalte en del af lennen til en pension.

Udlendingeservice meddelte opholdstilladelse efter 450.000 kr.-reglen i forholds-
vis fa sager. De fleste opholdstilladelser til IT-specialister blev givet efter positiv-
listen.

2.4. Korrespondance med CSC vedrorende lonberegning

CSC rettede 1 december 2007 henvendelse til Udl@ndingeservice med henblik pa

en dreftelse af, hvorledes medarbejdere, som skulle indstationeres fra koncernens

afdelinger udenfor EU til CSC Danmark, lovligt kunne opholde sig og arbejde her
1 landet.

CSC oplyste i den forbindelse, at de vil sikre, at medarbejderne opnér en lon, som
svarer til det, en dansk medarbejder med samme uddannelsesbaggrund og ancien-
nitet oppebaerer. CSC oplyste i gvrigt, at den seedvanlige lon svarer til manedligt
ca. 30.200 kr. brutto/18.450 kr. netto med fradrag af skat og arbejdsmarkedsbidrag
for en nyuddannet dansk medarbejder.

CSC enskede oplyst, om aflgnningen af udenlandske medarbejdere i stedet for en
bruttoaflenning pa ca. 30.200 kr. mdnedligt kan ske i form af en ordning, hvor der
sker aflenning dels fra hjemlandet dels i form af et udstationeringsbelob, samlet et

L
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netto beleb pa 17.000 kr., hvortil kom arbejdsgiver betalt husleje og betaling af el,
varme og vand. Det blev samtidig oplyst, at arbejdsgiveren deekker medarbejde-
rens danske skatteforpligtelse, séledes at der er tale om en reel nettolen til medar-
bejderen.

CSC oplyste, at de udenlandske medarbejdere ikke anszttes pa dansk overens-
komst, da de fortsat bevarer deres ansattelse pa koncernens afdeling i hjemlandet,
og dermed ikke er ansat i en dansk virksomhed.

Udlendingeservice bekraeftede i januar 2008 over for CSC, at en aflenning som
beskrevet ovenfor kunne danne grundlag for meddelelse af opholds- og arbejdstil-
ladelse, idet det vurderes, at der er tale om en lenpakke, som anses for svarende til
danske lon- og ansattelsesvilkar. Udlendingeservice praciserede, at der herved
var lagt vaegt pd, at den ansatte havde fri bolig under opholdet i Danmark.

De fleste opholds- og arbejdstilladelser til medarbejdere hos CSC blev pé davee-
rende tidspunkt meddelt efter ordningen for IT-specialister pa positivlisten.

Korrespondancen mellem CSC og Udlendingeservice vedlegges.

CSC oplyste 1 maj 2008 over for Udlendingeservice, at der af hensyn til oplaring
af medarbejdere fra Indien kunne forventes 100-150 medarbejdere til Danmark pa
arsbasis, og at de pdgzldende typisk vil vare i Danmark i 3-12 maneder.

CSC oplyste endvidere i maj maned 2008, at der generelt i ansggningerne om op-
holds- og arbejdstilladelse til indstationerede medarbejdere er tale om, at medar-
bejderen aflennes med en nettolon fra Indien, en nettolen i Danmark, som udbeta-
les 1 form af dizter, samt at bolig- og forbrugsudgifter atholdes af CSC.

Udlendingeservice bemzrkede hertil i maj 2008, at styrelsen skal have oplyst de
konkrete lon- og ansettelsesvilkar for hver enkelt anseger individuelt i forbindelse
med pageldendes ansegning om opholds- og arbejdstilladelse her i landet.

3. Retsgrundlag og praksis vedr. 375.000 kr.-reglen
3.1. Indforelsen af 375.000 kr.-reglen

Ved lov nr. 486 af 17. juni 2008, der tradte i kraft den 1. juli 2008, blev belgbs-
ordningen liberaliseret som led i regeringens jobplan fra januar 2008. J obplanen
havde til formdl at tiltreekke hejt kvalificeret arbejdskraft fra udlandet, idet der pa
daverende tidspunkt var en akut mangel pa arbejdskraft i mange brancher. Libera-
hiseringen bestod forst og fremmest 1, at belabsgraensen pa 450.000 kr. blev nedsat
t1l 375.000 kr. ZAndringen blev gennemfort ved, at belgbsgraensen blev taget ud af
udleendingeloven og erstattet af en bestemmelse, hvorefter ministeren i udlzendin-
gebekendtgarelsen kan fastsztte et mindstebelob for arlige aflonning. Hermed
ogedes ordningens fleksibilitet, saledes at belobsgransen ved konjunkturendrin-
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ger og @ndringer i eftersporgslen pa arbejdskraft i evrigt pa ny kunne &ndres af
ministeren efter dreftelse med partierne bag jobplanen.

Aflovforslag nr. L 132, fremsat 27. marts 2008, fremgér folgende vedrarende
belebsberegningen:

“Opgerelsen af, om betingelsen om en 4rlig aflenning pa mindst 375.000 kr., er opfyldt,
skal 1 hovedtraek foretages efter de samme principper, som geelder i dag.”

Det fremgér dog af bemarkningerne til lovforslaget, at praksis for beregning af
lenindkomst blev zendret for s vidt angér arbejdsmarkedspensioner, saledes at
adgangen til ophold i Danmark efter den foresliede belebsordning blev lige for
alle, uanset om arbejdsmarkedspension indgar som en del af lonnen. Det betyder,
at eventuelle indbetalinger til en arbejdsmarkedspension medregnes ved opgerelse
af den enkelte udlendings lenindkomst.

3.2. Praksis efter 375.000 kr.-reglen

Praksis efter 450.000 kr.-reglen blev viderefort med 375.000 kr.-reglen, dog séle-
des at indbetalinger til arbejdsmarkedspension medregnes ved opgerelsen af lon-
indkomsten.

I forbindelse med sagsbehandlingen vurderer Udlendingeservice siledes, om an-
sogerne er tilbudt beskzftigelse til en bruttolen p& minimum 375.000 kr. Udlen-
dingeservice foretager vurderingerne pa baggrund af de fremlagte ansettelseskon-
trakter og anden fremlagt dokumentation.

Ved beregningen medregnes indkomst, som er skattepligtig i Danmark, eller for sa
vidt angdr indtzegt udbetalt i udlandet, indkomst som ville vere skattepligtig i
Danmark. Lon udbetalt i form af f.eks. kost, logi, dizter m.v. indgar 1 vurderin-
gen. Det er en forudsetning, at der er proportionalitet mellem den udbetalte lon og
lon 1 form af f.eks. bolig, transport, telefon m.v. Som udgangspunkt skal mere end
halvdelen af lonnen udgeres af udbetalt lon.

Det er en forudsetning, at safremt der i beregningen af opgerelsen af bruttolennen
indgar arbejdsgiverbetalt skat, at der rent faktisk betales skat, dvs. at der er tale
om skattepligtig indkomst og at skatten afregnes. Der er i lovforarbejderne ikke et
sikkert grundlag for, at der i bruttolensberegningen kan indga et fiktivt belab, der
skulle vaere betalt 1 skat, safremt en ikke skattepligtig ydelse var skattepligtig.

Det er en betingelse, at lon- og ansattelsesvilkirene er sedvanlige efter danske
forhold. Som udgangspunkt giver Udlendingeservice opholds- og arbejdstilladel-
se uden forudgdende hering af de regionale beskaftigelsesrdd m.v.

3.3. Korrespondance med CSC vedrorende 375.000 kr. -reglen
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Den 11. juli 2008 rettede CSC Danmark A/S henvendelse til Udl@ndingeservice
og forespurgte til anvendelse af belgbsordningen i CSC's sager.

CSC oplyste i e-mailen, at CSC arbejder med en nettolensordning, og at CSC var
af den opfattelse, at en nettolen pé ca. 226.000 kr. svarede til en bruttolen pa
375.000 kr.

Derudover oplyste CSC, at deres medarbejdere — udover en fast basislen — mod-
tog en nettogodtgerelse pa 198.000 kr. arligt. CSC oplyste, at virksomheden af-
holdt udgifterne til medarbejdernes danske skat og endvidere afholdt udgifter til
bolig, forbrug, telefon m.v. CSC bad pa den baggrund Udlendingeservice bekraf-
te, at medarbejdere med sddanne lon og anszttelsesvilkér kunne opna opholdstil-
ladelse efter belebsordningen, safremt nettobasislennen svarede til mindst 2.337
kr. pr. méned med tilleeg af godtgerelsen pa 16.500 kr. pr. maned (2.337 kr. +
16.500 x 12 = ca. 226.000).

Ved e-mail af 7. august 2008 besvarede Udlandingeservice CSC’s henvendelse af
['1. juli 2008. Udlzndingeservice skrev falgende til CSC om opholdstilladelse
efter belabsordningen:

“For at en ansegning om opholds- og arbejdstilladelse her i landet evt. kan omfattes af belgbsord-
ningen, skal vi bl.a. bruge oplysninger om ansettelsesforhold, herunder hvilken bruttolen den
enkelte medarbejder modtager. Den beregning, som CSC Danmark har fremsendt i de konkrete
sager baseres pd en nettolen. Dette er desvaerre ikke tilstrekkeligt oplysende til at vi kan afgere
sagerne. Til brug for behandling af sagerne fra CSC Danmark, som evt. kan omfattes af belgbs-
ordningen, skal vi derfor anmode om at modtage supplerende oplysninger om, hvilken bruttolen de
pagaeldende konsulenter far.

For at jeres konsulenter kan opna opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, skal lon- og anseattel-
sesvilkdr 1 gvrigt vaere sedvanlige efter danske forhold”

Herudover oplyste Udlendingeservice CSC om reglerne om opholds- og arbejds-
tilladelse efter koncernordningen.

Ved e-mail af 12. august 2008 kvitterede CSC for modtagelsen af Udlendingeser-
vices e-mail af 7. august 2008. CSC oplyste i den forbindelse, at virksomheden
havde en reekke personer i “pipeline”. CSC onskede at 3 disse sager behandlet,
ogsa selv om CSC var opmeerksom p4, at den af CSC foreslaede formulering af
kontrakterne ikke fremover kunne finde anvendelse. CSC bad om at blive under-
rettet om sagsbehandlingen og om besked, safremt Udlendingeservice havde be-
hov for yderligere oplysninger.

Udlzndingeservice anmodede ved e-mail af 12. august 2008 CSC om supplerende
oplysninger om, hvorvidt 23 navngivne ansggere fik en bruttolen pd minimum
375.000 kr. Udleendingeservice oplyste, at lon- og ansattelsesvilkar i ovrigt skulle
veere sezdvanlige, for at konsulenterne kunne opna opholds- og arbejdstilladelse.
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Med e-mail af 12. august 2008 fremsendte CSC et brev, hvor de 23 navngivne
ansegere var anfert, og hvori det oplystes, at hver enkelt af disse oppebar en brut-
tolen pd mindst 375.000 kr. arligt. CSC oplyste endvidere, at lan- og anszttelses-
vilkér for hver enkelt anseger var seedvanlige efter danske forhold.

[ e-mailen af 12. august 2008 oplyste CSC endvidere, at virksomheden var naedt til
at anvende samme procedure for yderligere verserende ansggninger, da det ville
veere forbundet med “alt for store administrative omkostninger at skulle udarbejde
nye kontrakter, sende/modtage fra Indien m.v.”.

Ved e-mail af 14. august 2008 anmodede Udlendingeservice CSC om suppleren-
de oplysninger om, hvorvidt yderligere 6 navngivne ansggere fik en bruttolen pa
minimum 375.000 kr. Udlendingeservice oplyste, at lan- og ansattelsesvilkar i
ovrigt skulle vaere sedvanlige, for at konsulenterne kunne opné opholds- og ar-
bejdstilladelse.

Med e-mail af 15. august 2008 fremsendte CSC et brev, hvori de 6 navngivne
ansegere var anfort, og hvori det oplystes, at hver enkelt af disse oppebar en brut-
tolen pd mindst 375.000 kr. arligt. CSC oplyste endvidere, at lon- og ansattelses-
vilkér for hver enkelt ansgger var sedvanlige efter danske forhold.

Udlendingeservice meddelte pa baggrund af disse oplysninger fra CSC samt op-
lysningerne i de konkrete sager de 29 ans@gere opholds- og arbejdstilladelse. Der
henvises for sa vidt angér de konkrete sager i gvrigt til afsnit 4.3 nedenfor.

4. Kontrol
4.1. Kontrolindsatsen

Udlendingeservice udfarer to typer kontrol i sager om opholdstilladelse pa bag-
grund af beskaeftigelse. Den ene type er en lobende stikpravekontrol, hvor der
udtages et antal tilfzeldigt udvalgte sager. Den anden type er vilkarskontrol i de
sager, hvor Udlendingeservice 1 forbindelse med sagsbehandlingen har vurderet,
at der kan vare grundlag for efterfolgende kontrol af, hvorvidt betingelserne for
opholds- og arbejdstilladelsen bliver overholdt.

For at kunne foretage kontrol er det nedvendigt, at den pageldende udlending er
indrejst her i landet, pabegyndt arbejdet og har fiet udbetalt min. 3 maneders lon,
sdledes at der er et grundlag for at kontrollere lonnen.
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4.2. Lebende kontrolindsats
4.2.1. Stikprovekontroller

Udlendingeservices lobende kontrolindsats pa erhvervsomradet omfatter bl.a.
stikprevekontroller. I en stikprovekontrol udvealges et tilfeldigt antal reprasenta-
tive sager.

Udlendingeservice anmoder i de konkrete sager arbejdstageren om at indsende
lonsedler for tre maneder. Desuden anmodes arbejdsgiveren om at indsende en
bekraeftelse pa, om den pagzldende fortsat er ansat hos virksomheden. Der kan
blandt andet ogsd — safremt oplysningerne i den konkrete sag giver grundlag her-
for — foretages kontroltjek hos SKAT om, hvorvidt der er indberettet lonindkomst.

Viser kontrollen, at betingelserne for opholds- og arbejdstilladelsen ikke er op-
fyldt, kan tilladelsen inddrages og anseger og arbejdsgiver anmeldes for ulovligt
arbejde.

12009 omfattede stikprevekontrollen pa erhvervsomradet blandt andet i sterrel-
sesordenen 100 sager vedrerende arbejdstagere med opholdstilladelse efter be-
lebsordningen. Stikprevekontrollerne blev ivarksat i september 2009. Udlzndin-
geservice er i ferd med at opgere resultaterne af stikprevekontrollen.

De forelgbige resultater viser folgende:

Afde 119 sager udtaget til stikprovekontrol viste det sig i 21 tilfzelde ved fremta-
gelse af sagen, at den ikke var relevant at kontrollere, herunder for starstedelen af
sagernes vedkommende fordi pageldende var udrejst. Herudover er der tilfelde,
hvor opholdstilladelsen er udlebet eller hvor manglende CPR oplysninger ikke
muliggjorde kontrol. Derudover viste det sig i 7 tilfzlde, at arbejdstageren trods
manglende framelding i CPR ifelge arbejdsgiveren var udrejst.

I de resterende 91 sager, hvor stikprovekontrollen blev gennemfort, var resultatet:
e 175 tilfelde var betingelserne fortsat opfyldt.

e 11 tilfeelde var resultatet, at betingelserne fortsat var opfyldt, men at sagen
registreres med kontrolbehov (og fremtages til kontrol igen pa et senere
tidspunkt).

» 115 tilfelde forte kontrollen til neermere undersegelse om eventuel ind-
dragelse eller anden sagsbehandling. Disse undersegelser er endnu ikke
feerdige.
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4.2.1.1. Stikprovekontroller i 2009, hvor CSC er arbejdsgiveren

Blandt de tilfeldigt udtagne sager i forbindelse med stikprevekontrollen i efteraret
2009 var der en enkelt sag, hvor arbejdsgiveren er CSC. Indtil videre har kontrol-
len vist, at CSC afholder udgifter til medarbejderens husleje, som anfort i ansaet-
telseskontrakten. Det fremgar saledes, at medarbejderens lgn bestar af andre lon-
elementer end den af CSC i udlandet udbetalte lon, herunder udbetalte dizeter og —
som navnt - boligudgifter.

Der vedlegges som eksempel en anonymiseret anszttelseskontrakt fra en vilkarlig
sag fra 2009, hvor CSC er arbejdsgiver.

Udlendingeservice har desuden hert SKAT, om der er indberettet lonindkomst i
en af sagerne. SKAT har den 9. februar 2010 oplyst, at der ikke er indberettet lon-
indkomst 1 den pagzldende sag. Udlzndingeservice har endvidere den 5. februar
2010 anmodet CSC om at sende dokumentation for udbetaling af dizter.

CSC oplyste i den forbindelse den 5. februar 2010, at de i en reekke konkrete sa-
ger, herunder den omhandlede kontrolsag, var blevet opmarksomme p4, at de i
forbindelse med kontraktens udarbejdelse fejlagtigt har angivet den diztsats som
deres udenlandske medarbejdere er berettiget til, nar de se/v skal atholde udgifter
til logi 1 Danmark. I dette tilfelde er satsen 550 kr. pr. degn. Idet CSC som ud-
gangspunkt stiller bolig til rddighed for deres udenlandske medarbejdere, udger
dizctsatsen alene 285 kr. pr. degn.

CSC oplyste, at medarbejderen forud for sin udstationering i Danmark skriftligt er
gjort opmearksom pé dietsatserne og siledes ikke har haft en forventning om, at
de faktiske forhold skulle afvige herfra.

Endelig oplyste CSC, at betingelserne for at anvende belgbsordningen fortsat er
opfyldt ved anvendelse af diztsatsen p4 285 kr. pr. dogn ikke alene i den konkrete
kontrolsag, men for alle personer hvis kontrakter har angivet en hgjere diztsats.

CSC beklagede misinformationen og oplyste, at den sidste kontrakt, der angav
den fejlagtige dieetsats pa 550 kr. pr. degn, var udarbejdet den 27. maj 2009.

CSC har den 12. februar 2010 fremsendt dokumentation vedrerende de udbetalte
diaeter.

Den konkrete sag vil indga i den samlede vurdering af, hvilke tiltag der eventuelt
skal iveerkszttes over for CSC pa baggrund af resultaterne af de 1gangsatte kon-
troller.

4.2.2. Vilkarskontroller pé baggrund af konkrete omsteendigheder

4.2.2.1. Farste runde i 2009
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I 41 sager vedrerende opholds- og arbejdstilladelser meddelt i perioden juli 2008
- februar 2009 gennemforte Udlendingeservice kontrol, fordi det i forbindelse
med sagsbehandlingen var vurderet, at der kunne veere grundlag for efterfalgende
vilkarskontrol af, hvorvidt betingelserne for opholds- og arbejdstilladelsen rent
faktisk blev overholdt.

Kontrollen blev gennemfert i perioden juni-juli 2009. Det kontrolleredes, om be-
tingelserne for opholdstilladelserne fortsat var til stede p4 kontroltidspunktet.

Vurderingen blev foretaget via en skriftlig hering af sivel arbejdstager som ar-
bejdsgiver. I de tilfzlde hvor de modtagne svar gav anledning til en narmere un-
dersogelse, blev der endvidere foretaget telefonisk hering af SKAT vedrerende
lonindkomst. Der blev i 9 tilfeelde foretaget hering af SKAT omkring lenind-
komst. I 3 af tilfeeldene farte kontrollen til iverkseettelse af inddragelsessag eller
anden sagsbehandling.

Af de 41 sager udtaget til vilkarskontrol viste det sig i 14 tilfelde ved fremtagelse
af sagen, at den ikke var relevant at kontrollere:

¢ Ny ansggning under behandling (4 sager)

¢ Opholdstilladelsen var allerede bortfaldet (3 sager)

e Verserende inddragelsessagsbehandling (2 sager)

e Pégezldende var udrejst (2 sager)

* Aldrig indrejst og opholdskort returneret (1 sag)

¢ Verserende partshering (1 sag)

» Fejlopdatering af kontrolkode i udlendingeregistret (1 sag)

[ de resterende 27 sager, hvor kontrollen blev gennemfort, var resultatet af vil-
karskontrollen:

e 110 tilfeelde var betingelserne fortsat opfyldt

e 11 tilfelde var betingelserne fortsat opfyldt, men sagen blev opdateret til
fremtagelse til kontrol pa et senere tidspunkt

e 16 tilfeelde, heraf 14 tilfelde vedrerende belgbsordningen, forte kontrol-
len til iveerksettelse af inddragelsessagsbehandling eller anden sagsbe-
handling. I hovedparten af disse16 sager blev det konstateret, at arbejdsta-
geren ikke fik den leon, som var oplyst i ansegningsskemaerne og ansattel-
seskontrakterne.

4.2.2.2. Anden runde i 2009
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Sidelobende med stikprevekontrollerne gennemforte Udlendingeservice i efter-
aret 2009 &rets anden runde pa erhvervsomradet med vilkarskontroller pa bag-
grund af konkrete omstendigheder i sagemne, hvilket omfattede ca. 20 sager.

Hovedparten af sagerne vedrerte arbejdstagere med opholds- og arbejdstilladelse
efter belabsordningen.

Kontrollerne omfatter ogsé her hering af arbejdstagere og arbejdsgivere vedreren-
de lon- og ansattelsesforhold. Der blev i flere tilfelde foretaget en hering af
SKAT vedrerende lenindkomst. De konkrete kontroller blev afsluttet i december
2009.

[ngen af disse sager omfattede arbejdstagere, der havde CSC som arbejdsgiver.

Denne runde af kontrol pa baggrund af konkrete omstendigheder blev gennemfort
1 perioden september-december 2009. Kontrollen omfattede 19 sager vedrerende
opholdstilladelse efter belobsordningen, hvor der i perioden marts — maj 2009 var
registreret et kontrolbehov.

Af de 19 sager, der var markeret til senere vilkérskontrol, viste det sig i 4 tilfxlde,
at den ikke var relevant at kontrollere:

* Opsagt efter 1 maned og ny ansggning under behandling (1 sag)

® Ved kontrollens igangsattelse var der allerede en sagsbehandling i gang
vedrgrende pagaeldendes forhold. (1 sag)

e Pageldende var aldrig indrejst (1 sag)

® Projekt aflyst, inden pagzldende fik sin tilladelse (1 sag)

[ de resterende 15 sager, hvor kontrollen blev gennemfort, var resultatet af stik-
provekontrollen:

e I8 tilfelde var betingelserne fortsat opfyldt

* [ ulfeelde var betingelserne fortsat opfyldt — men sagen blev markeret til
kontrol pa et senere tidspunkt

* 16 tilfeelde forte kontrollen til iverksattelse af inddragelsessagsbehand-
ling eller anden sagsbehandling. I de 3 tilfelde var der tale om for lav len 1
forhold til det oplyste i ansegningsskema og ansettelseskontrakt. I 1 sag er

tilladelsen blevet inddraget og de gvrige 5 inddragelsessager verserer fort-
sat.
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4.2.3. Teettere kontrolsamarbejde mellem Udleendingeservice og SKAT

Udlendingeservice har taget kontakt til SKAT for et tettere samarbejde, der skal
bidrage til at styrke kontrolindsatsen pa omradet.

Udlendingeservice holdt den 19. januar 2010 et mode med SKAT med henblik pé
en nrmere afklaring af de skattemaessige aspekter i sager, hvor fx dizter og ud-
gifter til husleje indgar som en del af den bruttolen, der oplyses om i ansggningen
om opholds- og arbejdstilladelse og ansattelseskontrakten mellem arbejdstager og
arbejdsgiver.

Udlendingeservice og SKAT vil fortsatte en tet dialog vedrerende problemstil-
lingerne pa omréadet.

4.3. Seerlig kontrolindsats vedrerende sager, hvor CSC er arbejdsgiver

Udlendingeservice har pa baggrund af oplysninger om ansattelsesvilkarene i en
reekke sager, hvor en arbejdstager er ansat hos CSC, ivarksat en serlig kontrol-
indsats vedrerende sager, hvor CSC er arbejds giver.

Udlendingeservice modtog den 15. december 2009 en henvendelse fra PROSA
angdende CSC’s aflenning af indiske IT-medarbejdere. I den forbindelse frem-
sendte de en anmeldelse om manglende betaling af aftalt len i en konkret sag.

Som anfort ovenfor under punkt 1.1. fremgar det af DR P1 Ortentering i februar
2010, at der blandt arbejdstagerne er en modvilje mod at blive udstationeret til at
arbejde i Danmark under de geeldende kontraktsvilkar.

Udlendingeservice har pa den baggrund fundet grundlag for at iveerksatte en ser-
lig kontrolindsats vedrerende sager, hvor CSC er arbejdsgiver, med baggrund i de
oplysninger om, at der er uoverensstemmelse mellem de kontrakter, der danner
grundlag for opholds- og arbejdstilladelser og den reelle aflonning.

——

[folge reglerne i CPR-loven skal personer, som flytter her til landet fra udlandet,
registreres 1 CPR, nir

- Vedkommende skal opholde sig i landet i over 3 maneder
- Vedkommende har erhvervet en bopal eller et fast opholdssted her i landet
- Vedkommende har lovligt ophold her i landet

L J
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Tilflytningen skal meldes til tilflytningskommunen senest S dage efter, at ved-
kommende har et fast opholdssted.

Manglende overholdelse af tilmeldingspligten til CPR kan straffes med bede.

Som bilag til ansggningsskemaerne i de enkelte sager var der i alle sagerne ved-
lagt et brev fra CSC til den ansatte, som bekreftede anszttelsesvilkarene under
udstationeringen i Danmark.

Der var tale om midlertidige, tidsbegraensede ansttelser fra en bestemt startdato
tit en bestemt slutdato. Det fremgik, at udstationeringerne ikke kunne forventes
forlenget ud over den anforte slutdato.

Det fremgik desuden af ansettelsesbrevene, at sifremt firmaet oph@vede ansat-
telsen, mens den pagazldende var udstationeret, ville der blive betalt for en flybil-
let tilbage til hjemlandet samt for returnering af personlige ejendele.

Derudover var der ikke anfert yderligere om afskedigelsesgrunde.

Udlendingeservice skal henlede opmarksomheden pd, at arbejdsgivere ved un-
derskrivelsen af ansegningsskemaerne i de konkrete sager pa tro og love, jf. ud-
leendingelovens § 40, stk. 5, erklerede, at de i ansggningsskemaerne afgivne op-
lysninger var korrekte.

Arbejdsgivere bliver vejledt dels om muligheden for ved afgivelse af falske op-
lysninger at blive demt til at erstatte udgifter, som staten matte have haft i den
anledning, jf. udleendingelovens § 40, stk. 6, samt om muligheden for at ifalde
strafansvar i form af bede eller fzengsel indtil 2 &r efter udlendingelovens § 59,
stk. 4, om den, som beskeftiger en udlending uden forngden arbejdstilladelse
eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, samt efter straffe-
lovens § 161 om den, som til en offentlig myndighed afgiver en falsk erklering pa
tro og love eller pa lignende hejtidelig made, hvor sidan form er pabudt eller til-
stedt.
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Der kan endvidere vare tale om straffeansvar efter straffelovens § 162 for afgivel-
se af urigtig erklering til en offentlig myndighed. Strafferammen efter denne be-
stemmelse er bade eller feengsel indtil fire maneder.

L alle 29 sager bekraeftede CSC, jf. ovenfor afsnit 3.3 ovenfor, at hver enkelt af de

29 ansegere ville fa en bruttolen pa mindst 375.000 kr. arligt. CSC oplyste endvi-

dere, at len- og ansattelsesvilkér for hver enkelt ansgger var sedvanlige efter dan-
ske forhold.

Udlendingeservice vil saledes vurdere, om der er behov for yderligere tiltag i for-
hold til de pigldende arbejdstagere eller arbejdsgiveren, CSC, herunder anmel-
delse til politiet.

Seerligt om de 20 ansatte, som CSC vil anscette pa overenskomstmeessige vilkar

Som tidligere anfort under afsnit 1.1. oplyste CSC den 11. februar 2010 i DR-
radioprogrammet Orientering, at virksomheden har beskaftiget 20 ansatte, som
har arbejdet med fakturerbart arbejde og derfor burde have fiet overenskomst-
meessig lon. CSC oplyste, at virksomheden vil indg3 aftale med de faglige organi-
sationer for disse ansattes vedkommende.

Det er et vilkdr for meddelelse af opholdstilladelse efter belgbsordningen, at den
cnkelte arbejdstager tilbydes sazdvanlige lon- og anszttelsesvilkar.
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Udlendingeservice vil orientere ministeriet, nar kontrollen og den eventuelt efter-
folgende sagsbehandling i de her omtalte konkrete sager er afsluttet.

4.4. Nye kontroltiltag vedr. sager efter belebsordningen

Udlendingeservice finder, at de forelobige resultater af de serlige kontrolindsat-
ser 1 et antal CSC-sager viser, at der er behov for en tattere, malrettet kontrolind-
sats p4 omradet

Kontrolindsatsen ber blandt andet i videre omfang afdaekke, hvorvidt arbejdsgi-
verne overholder de erklaringer vedrarende len- og ansttelsesvilkar, som de i
forbindelse med ansggningerne om opholds- og arbejdstilladelse har afgivet under
strafansvar. I den forbindelse er der behov for at videreudvikle det samarbejde
med SKAT om de skattemassige forhold i sagerne, som Udlzndingeservice har
etableret, jf. afsnit 4.2.3.

En styrket kontrolindsats skal bidrage til at understotte en fortsat smidig og effek-
tiv ansegningsprocedure efter belgbsordningen ved, at det i videre omfang kon-
trolleres, om betingelserne for opholds- og arbejdstilladelse rent faktisk overhol-
des.

Fremadrettet foreslér Udlendingeservice derfor en model, hvorefter Udleendinge-
service i sager, der afgeres efter belgbsordningen, vil iverksatte en helt serlig
efterfolgende kontrolindsats.

Udlendingeservice foreslar saledes, at Udlendingeservice fx udtager hver 20. sag,
hvor der er givet opholds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen, til serlig
kontrol 6 méneder efter meddelelse af tilladelsen. Udlaendingeservice vil ved stik-
prevekontrollen anmode arbejdsgiveren om dokumentation for de oplysninger om
lon- og ansattelsesforhold, som ligger til grund for opholds- og arbejdstilladelsen.
Safremt bruttolennen bestér af flere londele, herunder len udbetalt i udlandet, vil
Udlendingeservice eventuelt anmode arbejdsgiveren om en erklaring fra en stats-
autoriseret revisor om de lan- og skattemassige forhold med henblik p4 at konsta-
tere, om arbejdsgiveren aflenner medarbejderen 1 henhold til grundlaget for op-
holds- og arbejdstilladelsen. Udlendingeservice vil endvidere om forngdent un-
dersoge de skattemassige forhold via SKAT. Udlendingeservice vil eventuelt
som led 1 konkrete kontroller endvidere om fornedent — og muligt — atholde sam-
taler med arbejdstagerne. Safremt forholdene i konkrete kontrolsager giver anled-
ning hertil, vil Udlendingeservice indlede inddragelsessager og foretage anmel-
delse af de ulovlige forhold til politiet.



